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LIQUIDITA E SINDACAT!

Prestiti garantiti Sace

vincolati agli accordi

Daniele Colombo - apag. 22
Lavoro
Daniele Colombo  apag. 22

Prestiti garantiti Sace: intesa sindacale
su licenziamenti, contratti e appalti

-

I NODI DELLA RIPRESA

LIQUIDITA E OCCUPAZIONE

ne diquestoimpegno? Equalélasua
durata, visto che lagaranzia Sace co-
pre finanziamenti fino a sei anni?
La norma non € molto chiarae
sicaratterizza per essere partico-
larmente ampia nella sua portata
interpretativa.
Inprimoluogo,'impegnoa «ga-
rantireilivelli occupazioniattraver-
soaccordi sindacali» pareriguardare
il futuro. Ai fini della concessione
della garanzia, quindi, non sembra
necessarioaver stipulato unaccordo

differenza di quanto previsto dalla
legge 223/1991 che, invece, nel pre-
vedere un coinvolgimento del sin-
dacato nella gestione degli esuberi,
stabilisce precisi limiti temporali
entroiqualile parti sociali e il datore
dilavoro possono trovare unaccor-
do sindacale. Qualora nei termini
previstil’accordo nonsiaraggiunto,
il datore dilavoro & libero di proce-
dere conirecessinel rispetto dei cri-
teri di scelta previsti dall’articolo 5
dellalegge 223/1991. Con il vincolo

Indispensabile I'accordo sindacale vero e proprio, limitandosi ~ previsto dal D123/2020, invece, I'ac-
con le sigle per recessi lanormaarichiedereunimpegno.  cordo diventa necessario.
collettivi e individuali Non ¢ chiaro, poi, quali organiz- Nello stesso senso, ancheilicen-
o ] _ zazioni sindacali debbano essere  ziamentiindividuali(speciesedica-
coinvolte nella cogestione, limitan-  rattere oggettivo) dovrebbero rien-
Il consenso serve anche dosilanormaachiederelastipula  trarenella«gestione deilivellioccu-
per trasferimenti d’azienda di un accordo sindacale. Le orga-  pazionali», conlanecessitaditrova-
e rapporti a termine nizzaioni sindacalinazionali, terri-  re un accordo preliminare con il
Pagina a cura di toriali oppure le rappresentanze  sindacatoperpoterlegittimamente
Daniele Colombo sindacali aziendali? Dallaformula-  intimare il recesso individuale.

Nonsololicenziamentiindividualie
collettivi ma anche trasferimenti
d’azienda, contratti a termine, im-
piego di lavoratori somministrati.
Sono diversiicapitoli che potrebbero
rientrare nel vincolo degli accordi
sindacali previsto dal D1 23/2020,
appenaconvertito inlegge, perleim-
prese colpite dal Covid-19 che voles-
seroaccederealla garanzia della Sace
Spa per prestiti e finanziamenti. La
garanzia potra essere concessa alla
condizione - trale altre - chel'impre-
saassuma 'impegno a «gestireili-
velli occupazionali attraverso accor-
disindacali». Lo prevedeI’articolo1
comma 2 letteral)del cosiddettode-
creto legge “Liquidita”.

Mache cosa comportal’assunzio-

zione della norma (gestione dei li-
velli occupazionali da parte del-
Pimpresa) pare che lalegittimazio-
ne sia attribuita alle Rsu-Rsa.

L’articolo 1 comma 2 lettera 1),
inoltre, lascia aperta la possibilita
della conclusione di accordi con
qualsiasiorganizzazione sindacale,
anche non comparativamente pill
rappresentativa.

La“gestione deilivelli occupazio-
nali” attraverso accordi sindacali,
ancora, dovrebbe riguardare i soli
aumenti e diminuzioni di personale.
Illivello infatti dovrebbe riguardare
I'aspetto quantitativo della forzala-
voro. In questo senso, ad esempio, le
procedure dilicenziamento colletti-
vo dovranno necessariamente con-
cludersi conunaccordo sindacale, a

Allostesso modo, sideveritenere
chelanormapossaavere unimpatto
anche nelleipotesi di trasferimento
diazienda(odiunsuoramo). Anche
inquesto caso, si deveritenere cheil
datore dilavoro e le partisociali deb-
bano sottoscrivere un accordo sinda-
caleadifferenzadiquantoaccadeor-
dinariamente ove, i datori dilavoro
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che abbiano piu di 15 dipendenti,
possono procedere con la cessione
dell'azienda (o diunsuoramo)anche
se la procedura di informazione -
consultazione sindacale (previa-
mente attivata dalle organizzazioni
sindacali), nonsi conclude conunac-
cordo entro dieci giorni dall’inizio
dell'esame congiunto.

Anche il cambio di appalto po-
trebbe arigore ricadere nella previ-
sione dell’articolo1,comma 2 del D]
23/2020, incidendo notevolmente
suilivelli occupazionali specie nelle
aziende che applicano contratticol-
lettivi che non prevedono la cosid-
detta “clausolasociale” e /o obblighi
di consultazione sindacale preventi-
vain caso di cambio di appalto.

Nella nozione dovrebberorien-
trare anche gli incrementi occupa-
zionaliche I'impresa vorrebbe at-
tuare, come I’assunzione di nuovi
lavoratori con contratto a termine,
Pimpiego dilavoratori in sommi-
nistrazione o, ancora, lastipuladi

nuovi contratti a temno indetermi-

FSANLOL SR UE RIBR-IREN-REV NI ORI ES DI S

nato. Tenuto conto degli impatti
chelanuovanorma potrebbe ave-
re, sarebbe opportuno rivedere
I'articolo in modo da chiarirne al
meglioicontornispecificieconlo
scopo di evitare gli inutili conten-
ziosi e problemi sindacali che po-
trebbero derivarne,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

QUANDO SERVE L'ACCORDO

LICENZIAMENTI INDIVIDUALI

Un’azienda che nel 2021 avesse
la necessitadiriorganizzare un

reparto non piu funzionale alla

produzione, per intimare un

LICENZIAMENTI COLLETTIVI

Il licenziamento collettivo
richiede il rispetto diuna
procedura previstadallalegge
223/1991, con tempi ben
definiti (di solito 75 giorni): &
richiesto il coinvolgimento del

TRASFERIMENTO D'AZIENDA

Siconsideriilcasodiun’impresa
cheoccupapiudiis lavoratorie
voglia cedere unramo d'azienda. Il
cedente e il cessionaric nedevono
dare comunicazione,almeno 25
giorni prima, ai sindacati. Questi
ultimi possono, nei sette giorni
successivi, richiedere unesame

licenziamento individuale
(anche plurimo) dovrebbe
acquisire il via libera preventivo
delle organizzazioni sindacali

sindacato, senzache sia
necessario raggiungere un
accordo per gestire I'esubero.
L'accordo & tuttavia necessario
sel'azienda ha ottenutola
garanzia Sace su un prestito.

congiunto, che deveiniziare entro
sette giorni dallarichiesta. La
proceduranormalmente siintende
esauritaqualora, entro diecigiorni,
le parti non raggiungano alcun
accordo. Con lagaranzia Sace, la
cessione potraavveniresoloconil
consenso del sindacato,

CAMBIO DI APPALTO (IN AMBITO PRIVATISTICO)

Un'azienda il cui Cenldiriferimento
non haclausola sociale con
obblighi di consultazione sindacale
incasodicambio appalto perdeun
appaltoinfavore diun'altra
aziendail cui Cenl prevedeinvece la

clausola. Sebbenel'aprimanon
abbia obblighi particolariin
materiadi cambidiappalto,conil
riconoscimentodellagaranzia
Sacedovrebbe trovare un accordo
sindacale primadi procedervi.

CONTRATTI ATERMINE E SOMMINISTRAZIONE

L'azienda potrebbe prevedere
l'assunzionedilavoratoricon
contrattoatermine ol'impiego di
lavotaroriin somministrazione per
l'acquisizione di unanuova

commessa. Leassunzioniele
relative condizioni potrebbero
dover essere negoziate in via
preventivaconisindacati,sec'e
statalagaranziaSace.
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LE CONSEGUENZE DELLA VIOLAZIONE

L’azione unilaterale
espone l'azienda
alla nullita degli atti

DATA STAMPA
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Potrebbe venir meno
anche la «copertura»
statale sul finanziamento

Che cosa succede se I'impresa,
una volta assunto I'impegno di
gestireilivelli occupazionali con
accordi sindacali in sede di con-
cessione della garanzia Sace, non
mantiene la promessa nel corso
del finanziamento ricevuto? E
quali sono gliimpatti giuslavori-
stici della violazione del vincolo
posto dall’articolo 1, comma 2 let-
teral) del D123/2020?

il venir meno della garanzia

In primo luogo, dall’interpretazio-
neletterale dellanorma, si deve ri-
tenere che venga meno la garanzia
rilasciata dallo Stato, con evidente
rischio dell'impresa di dover poi
garantire in proprio il finanzia-
mento ottenuto dallabanca o dal-
Iistituto di credito.

La nullita degli atti

Insecondoluogo, laformulazione
della norma e le ragioni sottese
(impedire che ilavoratori possano
subire conseguenze negative ase-
guito delle garanzie perifinanzia-
menti ricevuti) portano aritenere
chelastessaabbia carattere impe-
rativo. Il finanziamento ottenuto
€ stato concesso soprattutto per
tutelarela forzalavoroeilreddito
dei lavoratori, conla conseguenza
chelaviolazionedellanormanon
pud che comportare nuilita degli
attie/o provvedimenti messiinat-
to dal datore dilavoroin violazio-
nedelladisposizione citata. Que-
sto significa, ad esempio, che po-
trebbe essere accertato come nullo
o comunque invalido il licenzia-
mento collettivo intimato in co-
stanza di garanzia Sace senzaac-

cordo sindacale. Cosicome sareb-
bero nulli (o comunque invalidi) i
licenziamenti individuali per giu-
stificato motivo oggettivo intimati
inassenza di cogestione sindacale.
Allo stesso modo, potrebbero
essere invalide le cessioni di
aziende o di rami d’azienda che
comportino il trasferimento di
personale. E cosi via per tutti gli
altri istituti che vedono necessa-
riamente coinvolto il sindacatoin
base alla norma del D123/2020.

L'azione dei sindacati
In casodiiniziativa unilaterale, le
organizzazioni sindacali potreb-
bero anche attivare la procedura
percomportamento antisindacale
ex articolo 28 della legge
300/1970. Se il datore di lavoro
dovesse mettere in atto comporta-
menti diretti aimpedire o limitare
I'esercizio dellaliberta e dell’atti-
vita sindacale, su ricorso degli or-
ganismi locali delle associazioni
nazionali che vi abbiano interesse,
il giudice dellavoro delluogo ove
si & verificato il comportamento
denunciato, nei due giorni succes-
sivi, convocate le parte e assunte
sommarie informazioni, qualora
ritenga presente la violazione, or-
dinaal datore dilavoro con decre-
to motivato la cessazione del com-
portamentoillegittimo e larimo-
zione dei suoi effetti.

Inquesto senso, quindi, il dato-
re di lavoro che abbia ottenuto il
finanziamento con la garanzia Sa-
ce, se gestisce i livelli occupazio-
nali unilateralmente, senza accor-
do sindacale, rischia di incorrere
nell’attivazione di questa proce-
dura da parte dei sindacati, per
chiedere cheil giudice, inviad’ur-
genza, ordini di revocare orimuo-
vere gli effetti negativi dei provve-
dimenti assunti.
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